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Subiect= raspuns adresa nr. 687/16.02.20261-proiect de lege privind protec!ia minorilor sub
16 ani pe platformele de social media (Bp. 54/2026)

Stimate domnule,

Avand  Tn  vedere  adresa  dvs,  nr.  687/16.02.2026,  comunicat5  Autoritatii  Nationale  pentru
Administrare  Si  Reglementare  Tn  Comunicatii  (denumifa  tn  continuare  AMCOW sau  ActforT.£afea)  Si
?nregistrafa cu nr. SC-3772/18.02.2026, prin intermediul c5reia a!i transmis spre avizare propunerea
[egislativa   privind   protec!ia   minorilor   sub   16   ani   pe   p[atformele   de   social   media,   precizam
urm5toarele:

in primul  rand, considefam necesar sa subliniem ca, ?n repetate randuri, am semnalat faptul
cEi  mai  multe  initiative  legislative  privind  proteclia  minorilor tn  mediul  online  au  fost fnaintate  spre
analiz5 Parlamentului2.  Pentru a evita o dubl5 reglementare sau chiar legiferarea diferita a acelorasi
aspecte sociale, apreciem c5 aceste propuneri legislative ar trebui examinate tn mod unitar, fn cadrul
unei analize comune. De asemenea, pentru a putea identifica Si pune ?n discutie cele mai bune solutii
pentru  implementarea  unor mecanisme de verificare a varstei,  ce ar trebui  implementate de c5tre
furnizorii de platforme online, am recomandat formarea unui grup de lucru la nivel interinstitu!ional,
format din ANCOM, Ministerul Afacerilor Interne, Autoritatea National5 de Supraveghere a Prelucr5rii
Datelor cu  Caracter Personal, Agen!ia  Na!ional5 de Administrare  Fiscala,  dar Si  din  reprezentanti  ai
Legislativu]ui  ce  sunt  interesati  de  prote¢ia  minorilor  tn  mediul  online  Si  altor  entita!i  din  sfera
societ5tii   civile  cu   activitate  relevant:5.   Desigur,  tn   raport  de  conEinutul   concret  al   intenliei  de
legiferare, alte autorit5ti sau entitati ar putea face parte dintr-un astfel de grup de lucru.

Cu  titlu  prealabil,  consideram  necesar  sa  clarificam  unele  aspecte  legate  de  competenta
ANCOM.  Astfel,  potrivit  art.  14  din  Legea  nr.  50/20243,  ANCOM  are  calitatea  de  coordonator  al

::j#nc:I:re#cjjii!edfjngjE:,T4inij:'aacveaans€5C:#jE:::,ntAe|:osr::abtj::eppor;=ed[;:r:#:.I:easE==tard::::#a,#::tcu:
cad  tn   sarcina   furnizorilor  de  servicii   intermediare  stabili!i  fn   Romania5,   conform   prevederilor
Regulamentului  privind  serviciile  digitale.  fn  ceea  ce  priveste  p[atforme[e on]ine6 foarte mari,
mention5m  c5   acestea se afla sub directa supraveghere a Comisiei  Europene,  potrivit art.  56 alin.

1 inregistrafa la ANCOM cu nr. SC- 3772/18.02.2026
2 Cu titlu de exemplu, facem referire la propunerile legislative Tnregistrate sub nr.   PL-x nr. 356/2025, PL-x nr.

385/2025, PL-x nr. 407/2025, PL-x nr. 61/2026 la Camera Deputa!ilor
3   Legea   nr.   50/2024   privind   stabilirea   unor   masuri   pentru   aplicarea   Regulamentului   (UE)   2022/2.065   al

Parlamentului European Si al Consiliu[ui din  19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru servicii[e digita[e Si de
modificare  a  Directivei  2000/31/CE,  precum  si  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  365/2002  privind
comertul electronic
4 Regu'Iamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului  European si al Consiliului din  19 octombrie 2022 privind o pia!a

unica pentru serviciile digitale Si de modificare a Direct:ivei 2000/31/CE
5 Sintagma /I/r"2orc/e seri//c/././.nfermed/.a/e d/.n Rom6»/a este definita ]a art. 4 a[in. (1) lit. d) din Legea nr. 50/2024
6 A se vedea Si defini!ia ,,p/afro/me/on//.nd' de la art. 3 lit. (i) din Regulamentul privind serviciile digitale



(2)  din  Regu[amentul  privind  serviciile  digitale,  cu  privire  la  obligatiile  stabilite  Tn  sarcina  lor  de
dispozi!iile   Capitolului   Ill   Se¢iunea    5   din   acelasi    act   legislativ   european.    Pentru    celelalte
responsabilifa!i   ce   cad   fn   sarcina   platformelor   online   foarte   mari,   competenta   supravegherii
tndeplinirii  acestora  este  partaj.ata Tntre  Comisia  Europeans  Si  coordonatorul  serviciilor digitale  din
tara un9e platforma sau motoru] de c5utare tsi are sediu] sau reprezentantu[ legal desemnat.

In  ceea  ce  priveste  proiectul  supus  analizei,  raportat  la  prevederile  art.  2  alin.  (2)  lit.  b),
consideram  necesar sa  sub[iniem  c5,  Ia  acest moment,  [a  nivel  national,  nu  exists  o  lists oficiala  a
„platformelor sau serviciilor digitale destinate exclusiv activit5£ilor educaFionald'  9^ riid) a unor c:rirrfe;rifti
clare Si obiective Tn baza c5rora  un anumit serviciu ar putea fi tncadrat, total sau par;ial, ?n aceasta
categorie.  Drept urmare, fn absenta unor astfel de repere, identificarea concret5 a serviciilor c5rora
nu  li  s-ar  ap]ica  norma  legal5  ar  fi  dificil  de  rea]izat  Si  ar  putea  genera  interpretari  neunitare  Tn
practica.

De asemenea, fn raport cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. c), apreciem ca acestea sunt lipsite
de  claritate,  Tntrucat  actul  normativ  nu  confine  o  definitie  explicita  a  notiunii  de  ,,retea  social5

:#[j€:';'nc:;:n::aii::::ag:nn::aredji:#j::jriE:d:ttj€i:r::daecr:'°sinf:ar:#„:tar::ar#:rFea:::jaa',a:::ias,;
care este definita ?n cadrul art. 3 lit. b) din propunerea legislativ5, apreciem c5 acest lucru ar trebui
reflectat ca atare Si Tn textul  art.  2 alin.  (2)  lit.  c),  unitatea de terminologie fiind  imperios necesafa
pentru asigurarea clarit5tii normei juridice.

Cu privire la definitia ,,platformei de social media" de la art. 3 lit. b) apreciem ca este necesar
s5 se tina cont ca Regulamentul privind serviciile digitale stabile5te, Ia art, 3 lit. i), definitia ,,platformei
online7'',  retelele  sociale  reprezentand  doar  o  categorie  tn  cadrul  acesteia.  Mai  mult,  Tn  cadrul
legisla!iei ap]icabile tn domeniul  serviciilor digita]e nu sunt prevazute defini!ii  sau  delimitari  clare cu

privire la notiunea de ,,mecanisme de intera¢iune sociala" Si nici nu sunt stabilite criterii objective Tn

auen¥:emdpeo:aar:::I:fdu::,:zramt:nr:odr:c;no:;as¥:;:au,LaoTp::::,esnaeua„E[:or:+:[zaer:z:,:rc£:i:::,tule^Lna,ruaaproe=
Tndeplinirii acestor conditii ar putea fi marcat5 de un grad ridicat de subiectivism Si ar putea conduce
la  aplic5^ri  neunitare ale dispozi!iilor lega]e.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 4 alin.  (1) din proiectul de act normativ, se constata lipsa
de   claritate   sub   aspectul   autorit5!ii   competente   s5   analizeze   care   sunt   limit5rile   tehnice   Si
opera!ionale ale furnizorilor de platforme,  precum Si  cu  privire la  criteriile pe baza carora se poate
realiza o analiz5 care sa reliefeze daca masurile adoptate de platforme tn vederea prevenirii accesului
minorilor sub 16 ani la serviciile lor sunt cele maj adecvate raportat la limit5rile anterior mentionate.

Raportat la prevederile art.  6 din  proiectul de act normativ,  mentionam c5 la nivel european
a  fost  publicata  Comunicarea  Comisiei   Europene  privind  „Ort.enfaur/./e  rerert-£oare  /a  mauswri./e  c/e
asigurare  a  unui  nivel  ridicat  de  confidenfialitate,  siguran£5  §i  securitate  pentru  minorii  online,  fn
conformitate cu articolul 28 alineatul (4) din  Regulamentul (UE) 2022/2065". 8  Ail;f:zrsta c!orrfue S^ o
serie de solutii cunoscute sub denumirea generica „as/givrarea  rfrEy7foare /a Mfrsfau'; Drept urmare,
consider5m necesar sa se tina cont de acestea atunci cand se discuta posibile mecanisme de verificare
a  varstei,  avand ?n  vedere  c5,  Ia  nivel  european,  se  poate  observa  o  tendint5  de  uniformizare  a
mecanismelor create pentru a proteja minorii, inclusiv prin dezvoltarea unui portofel european pentru
identitate digitala.  Mai  mult, tn practic5,  un furnizor de servicii de comunicatii  elect:ronice (indicati tn
cadrul  art.  6  alin.  1  lit.  c pct.  ii  din  propunere)  nu  are  cum  sa  cunoasc5  datele  unui  eventual  cont
deschis  de  o  persoan5  pe  o  platforms  online,  chiar Si ?n  situa!iile ?n  care  persoana  respectiva  este
?nsusi titularul  contractului  de furnizare de servicii  de acces la internet (cu atat mai  mult ?n cazul Tn
care  alte  persoane,  precum  membrii  familiei titularului  de  contract sunt cei  care  detin  conturile  pe
platformele online).

7 ,,p[atforma online" ?nseamn5 un servia.u de gazduire care,  la cererea unui destinatar al serviaiului, stocheaza

Si disemineaz5 informatii catre public, cu exceptia cazului tn care activitatea respectiv5 este o caracteristica minors
Si pur auxiliara a unui aid serviciu sau o functie minors a serviciului principal Si, din motive obiective Si tehnice,  nu
poate fi utilizata fara celalalt serviciu, iar integrarea caracteristicii sau a functiei tn ce[alalt serviciu nu este un mc]oc
de a eluda aplicarea prezentului regulament;
8 httDs://eur-lex.euroDa.eu/Ieaal-content/RO/lRT/PDF/?uri=OJ:C  202505519
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Mentionam,  totodata,  faptul  c5,  potrivit  art.  8  din  Regulamentul  privind  serviciile  digitale,
fumizorilor  de  servltii  intermediare  (inclusiv  fumizorilor  de  servlidi  de  acces  la  internet)  nu  li  se
poate impuhe o obliga!ie genera]a de monitorizare a informafii[or pe care le transmit sau
le stocheaza.

fn  ceea  ce  priveste  prevederile  art.  7  alin.  (3)  din  propunerea  legislativ5,  mentionam  c5
acestea  genereaza  o suprapunere partyal5  cu  prevederile art.  6 alin.  (4), aspect contrar dispozitiilor
art.  16 din Legea nr. 24/20009.

Privitor  la  art.  8  alin.  (1)  din  proiectul  de  act  normativ,  asa  cum  am  precizat  mai  sus,
platformelor  (acestea  facand  parte  din  sfera  fumizorilor  de  servicii  intermediare)  nu  li  se  poate
impune o obligatie generals de monitorizare a informariilor pe care le transmit sau le stocheaza, drept
urmare, tn special fn cazul platformelor online foarte mari, acestea nu au o categorisire a continutului
pe diverse criterii. Astfel, raportat la cele anterior mentionate, consider5m c5  norma este lipsita de
claritate avand ?n vedere ca nu prevede cine ar putea analiza tot conrinutul postat pe o platforms tn
vederea catalogarii ]ui pe categorii §i nici dup5 ce repere concrete, clare 5i obiective s-ar putea realiza
o astfel de catalogare.

in   ceea   ce   priveste   dispozi}iile   art:.   8   a[in.   (2),   precizam   ca   interdiciia   referitoare   la

#es:cf:jr:::,#,,T:,:zva#ng:i:s3CTjtj.%#ej:fojpn:%:g,#j:,:#,.a£:i::glee:6,#ng¥omn:#nti:r::
dispozi[iei genereaza o suprapunere normativEi.

Totodafa, atragem aten}ia asupra faptului c5 art. 9 din propunerea legislativa nu precizeaza
ce Tnseamna o limitare „tn mod proportional" a accesului minorilor la anumite functionalit5ti, norma
fiind asFe]  lipsit5 de claritate.

In ceea  ce priveste art.  10 alin.  (3), semnal5m  lipsa de claritate a dispozi}iei, ?ntrucat nu se
precizeaza fn mod expres autoritatea competent5 sa emits normele metodologice Si nici actul juridic
prin care acestea urmeaza a fi adoptate. Totodafa, subliniem ca aspectele ce pot genera o afectare
a substanlei anumitor liberfeti, cum sunt cele din proiectul de act normativ supus analizei,  ar £±eb±±i
instituite la  nivelul  leaii (ca  norms primar5) Si nu prin intermediul  unei norme cu caracter secundar.
Facem  precizarea  c5,  potrivit  art.  77  -  Acts  daft /n  exiecrferea  u"wt. act nor777af]flr din  Legea  nr.
2:4/2JfunJ,  ,,Ordinele  cu  caracter  normativ,  instrucfiunile  §i  alte  asemenea  acte  ale  conduc5torilor
ministerelor  §i   ai   celorlalte   organe   ale   administrafiei   publice   centrale   de   specialitate   sau   ale
autorit5Filor administrative au.tonome se emit numai pe baza §i fn executarea legilor, a hot5rarilor §i
a  ordohanfelor Guvernului.  fn  formula  introductiv5  a  acestor acte  normative vor fi  cuprinse toate
temeiurile juridice  prev5zute  la  art.  42  alin.  (4)".  AIffeA s;pus, o eve!rfuurrhiva riorrrfta s;ec:undelrva pce[rde
stabili  aspecte  de  procedura  (de  aplicare tn  concret a  legii)  prin  care  se  implementeaz5  o  £§±D!§
express dintr-o norms primara. Asadar, aprecl-em ca mecanismul care st5 la baza exduderii minorilor
din  categoria  utilizatorilor  care  au  acces  [a  anumite  informatiii  disponibile  online  ar trebui  sa  faca
obiectu[  normei  primare, jar nu  15sate exclusiv la latitudinea  legiuitorului de ordin secundar.

Raportat  [a  art.  11  din  propunerea  legislativa,  mentionam  ca,  potrivit  art.  3  alin.  (1)  din
OTdonertya CfuNerrulrii rut. 2/2Jf Jf J1]° „Actele normative prin care se stabilesc contravenfii vor cuprinde
descrierea  faptelor ce constituie contravenfii §i sancfiunea  ce  urmeaz5  s5  se aplice  pentru fiecare
drr7fre acasfea /„,/",  cerint5  ce  nu  este  respectata  de  norma  analizat5.  Ba  mai  mult,  sanctiunea
coTtsRE3Irrd ^m ,,limitarea temporar5 a anumitor funcfionalit5£i ale platformei pentru utilizatorii aflafi pe
ferfuo#.w/Aoms„/-e/, care are natura unei sanctiuni complementare, apare ca fiind reglementat5 drept
o  san¢iune  contraventionala   principals.   Nu  tn   ultimu[   rand,   potrivit  tezei   art.   11   a[in.   (2)   din
propunerea  legislativa,  fapta  contraventional5  poate  fi  san¢ionat5  "cw wna saw mat. mwife  c//-„f]re
unr775£oare/e sancrty-un/, Tnsa o astfel de reglementare s-ar afla ?n totals disonan# cu dispozitiile art.
5 alin.  (7) din Ordonanta Guvemului nr. 2/2001, potrivit carora "Pe„fn!/ ur7a 5/ aceea5/. corfravenj7e
se  poate  aplica  numai  o  sancfiune  contravenfional5  principal5  §i  una  sau  mai  multe  sancfiunj
compleTentard'.

In ceea ce prive§te prevederile art. 12 alin. (3), apreciem ca, tn m5sura ?n care norma instituie
obligatii suplimentare tn sarcina fumizorilor de servI.cii intermediare -precum, cu titlu exemplificativ,

9  privind  normele  de  tehnica  legislativa  pentru  elaborarea  actelor  normative,  republicata,  cu  modific5rile  Si

comp]efarile ulterioare.
10 privind  regimul juridic al contraven5iilor, cu  modificarile Si complefarile ulterioare.
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obligatia  de  catalogare  a  con!inutului  pe  anumite  categorii - nu  se  poate  sustine  ca  aceasta  nu
aduce atingere dispozitiilor Regulamentul  (UE)  2022/206511.

Mentionam c5 punctul de vedere mai sus exprimat a fost comunicat Si Secretariatului General
al  Guvernului-Departamentul  pentru  relalia cu  Parlamentul, fn  data de 02.03.2026,  prin  intermediul
postei electronice, Ia solicitarea acestuia din urma.

Cu stim5,
RESEDINTE,

Valeriu Stefan ZGONEA

11 Potrivit considerentului (9) din Regulamentul privind servicii[e digitale, "/^n consec/.n,fau, 5fatt:/e mem4re nu ar

trebui  s5  adopte  sau  s5  menfin5  cerinfe  nafionale  suplimentare  cu  privire  la  aspectele  reglementate  de
prezentul  regulament,  cu  excepfia  cazului  fn  care  acest  lucru  ar  fi  prev5zut fn  mod  explicit fn  prezentul
regulament,  deoarece  ar  afecta  aplicarea  diredi  §i  uniform5  a  normelor  pe  deplin  armonizate  aplicabile
furnizorilor de servicii intermediare fn conformitate cu obiectivele prezentului regulament' .
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